
उच्च शिक्षा और अनुसंधान संस्थानों को ‘संसद और नीति तनर्ााण’ 
विषय पर िीडियो कॉन्फ्रें शसगं के र्ाध्यर् से भारि के राष्ट्रपति, श्री 

प्रणब रु्खर्जी का नि-िषा का संबोधन 

राष्ट्रपति भवन : 19.1.2015 

 

कुलपतिगण, 
तनदेशकगण, 
उच्च शशक्षा और अनुसंधान संस्थानों के अध्यक्षगण, 
संकाय सदस्यगण, और 

प्यारे ववद्यार्थियो, 

1.  सविप्रथम मैं आपको और आपके पररवारों को एक अत्यंि 
खुशहाल और समदृ्ध नव-वर्ि की शुभकामनाएं देिा ह ं। वर्ि के आरंभ में 
ही आपके सामने अपने कुछ ववचारों को व्यक्ि करने का अवसर प्राप्ि 
करके मुझे प्रसन्निा हुई है। इस वीडियो कॉन्रें शसगं के माध्यम से इिनी 
बडी संख्या में, मेरे शलए आप िक पहंुचना संभव बनाने के शलए, मैं 
राष्ट्रीय ज्ञान नेटवकि  टीम, ववशेर्कर प्रो. एस.वी. राघवन िथा राष्ट्रीय 
स चना ववज्ञान टीम की सराहना और आभार व्यक्ि करिा ह ं। गि वर्ि 
यह तनणिय शलया गया था कक मैं आपको दो बार—एक बार जनवरी में 
नव-वर्ि के प्रारंभ में िथा द सरी बार अगस्ि में नए शैक्षक्षक सत्र के 
प्रारंभ में संबोर्धि करंगा। 

शमत्रो, 

2.  2014 का वर्ि भारि की राजव्यवस्था के शलए एक महत्त्वप णि 
वर्ि था। िीन दशकों के बाद, भारिीय मिदािाओ ंने एक स्स्थर सरकार 



बनाने के शलए एक अकेले दल को बहुमि देने का तनणिय शलया। 16वीं 
लोकसभा के चुनावों के पररणामों से राजनीतिक स्स्थरिा आई है िथा 
चुनी गई सरकार को नीतियों के तनमािण में िथा उन नीतियों के 
कायािन्वयन के शलए कान न बनाने में अपने बहुमि का प्रयोग करके 
अपनी जनिा से अपने वायदों को प रा करने का जनादेश प्राप्ि हुआ है। 

संस्थानों के ववशशष्ट्ट अध्यक्षगण, संकाय सदस्यगण और प्यारे 
ववद्यार्थियो, 

3.  एक लोकिांत्रत्रक राजव्यवस्था में, राष्ट्र का तनमािण और 
सशक्िीकरण सरकार के सभी प्रमुख अंगों का साम हहक दातयत्व है। 
संसदीय लोकिंत्र में सभी िीनों अंग-कायिपाशलका, ववधातयका (संसद) 
िथा न्यायपाशलका सबसे महत्त्वप णि कायिकारी अंग हैं। िीनों संववधान से 
शस्क्ि प्राप्ि करि े हैं स्जसमें नीति तनमािण, ववधायन, नीतियों और 
कायिक्रमों का कायािन्वयन िथा जब भी आवश्यकिा हो, न्यायपाशलका 
द्वारा कान न की व्याख्या करने की उनकी भ शमका को स्पष्ट्ट रप से 
पररभावर्ि ककया गया है। 

4.  आज, मैंने, ‘संसद और नीति तनमािण’ ववर्य अथवा सामान्य 
शब्दों में ‘ववर्ध और नीति के बीच संबंध’ ववर्य पर बोलने का तनणिय 
ककया है। आप मानेंगे कक इस िरह मुदे्द पर चचाि करने से संसद िथा 
कायिपाशलका के साथ-साथ न्यायपाशलका भी देश की ववकास प्रकक्रया को 
िजे करने में एक महत्त्वप णि भागीदार बन जािी है। सभी िीनों अंगों से 
त्रबना एक द सरे का अतिक्रमण ककए संववधान द्वारा तनधािररि सीमाओं 
के भीिर कायि करने की अपेक्षा की जािी है। 

शमत्रो, 



5.  ककसी भी लोकिंत्र में संसद के िीन अत्यावश्यक कायि होि ेहैं। 
प्रतितनर्धत्व, कान न तनमािण िथा तनगरानी। यद्यवप नीति तनमािण और 
ववधायन की शुरुआि मुख्यिया कायिपाशलका का कायि है, परंिु ववधान 
का तनमािण अथवा इसकी अस्वीकृति ववधातयका का कायि के्षत्र है। कान नों 
की व्याख्या न्यायपाशलका का कायि क्षेत्र है।  

6. संसद जनिा की इच्छा और अकांक्षाओ ंका प्रतितनर्धत्व करिी 
है। यह ऐसा मंच है जहां पररचचाि िथा ववचार-ववमशि के द्वारा इस 
‘इच्छा’ और ‘आकांक्षाओं’ की प्राथशमकिा िय करके उसे कान नों, नीतियों 
और ठोस कायि योजनाओ ंमें बदलना होिा है। जब ऐसा नहीं होिा िब 
लोकिंत्र के संचालन में ककसी महत्त्वप णि ित्त्व में बाधा आिी है िथा 
उसका नुकसान जनिा को होिा है। 

शमत्रो,  

7.  कान न का अथि, समाज में लोगों और समुदायों के बीच 
सामास्जक ररश्िों के संचालन के शलए स्थावपि संहहिाबद्ध अथवा 
पारंपररक व्यवहार में तनहहि शसद्धांिों और तनयमों से है। इससे दो 
महत्त्वप णि उदे्दश्य हैं। इससे सामास्जक म ल्यों को आकार शमलिा है और 
इनके प्रास्प्ि की आकांक्षा के आयामों को मजब िी शमलिी है। यह 
वांतछि सामास्जक लक्ष्यों की हदशा में मानव व्यवहार का मागिदशिन 
करने में मदद करिा है। इस प्रकार, पररभार्ा के अनुसार, ववर्ध 
साविजतनक नीति के संचालन का तनयामक आधार िथा ढांचा प्रदान 
करिी है 

8.  हमारे संसदीय लोकिंत्र में कान न का तनमािण अथवा ववधायन 
संसद िथा ववधान सभाओ ंका एक एकांतिक कायि है। ववधेयक पाररि 



करने का कायि कान न तनमािण का आसान हहस्सा होिा है (बहुमि न 
होने पर यह कायि इिना सरल नहीं होिा)। इसका कहठन हहस्सा इस 
कान न के शलए ववशभन्न सम हों के हहिों के बीच िालमेल त्रबठाने के शलए 
बािचीि करना होिा है। कोई ववधातयका िभी प्रभावी होिी है जब वह 
स्टेकधारकों के बीच मिभेदों का समाधान करने में सफल हो िथा 
कान न के तनमािण िथा उसको लाग  ककए जाने के शलए एकमि कायम 
करने में सफल हो। जब संसद कान न तनमािण की अपनी भ शमका का 
प रा करने में असफल रहिी है अथवा त्रबना चचाि ककए कान न बनािी है 
िो यह जनिा द्वारा उसमें व्यक्ि ककए गए ववश्वास को िोडिी है। यह 
न िो लोकिंत्र के शलए अच्छा है और न ही उन कान नों के द्वारा शुर 
की गई नीतियों के शलए अच्छा है। 

संस्थानों के ववशशष्ट्ट अध्यक्षगण, संकाय सदस्यगण िथा प्यारे 
ववद्यार्थियो, 

9.  नीति का अथि ककसी तनस्श्चि स्स्थति में अपेक्षक्षि पररणाम 
शीघ्र प्राप्ि करने और सुगम बनाने के शलए की गई कारिवाई के एक 
तनधािररि प्रकक्रया से है। इसका स्वरप तनयामक है। ये तनयम ववर्ध िथा 
समाज में व्याप्ि सामास्जक प्रथाओ ं से, अथवा उन अंिरराष्ट्रीय 
समझौिों से तनशमिि होि ेहैं स्जसका कोई  राष्ट्र एक पक्षकार होिा है। 
नीतियों को व्यापक राष्ट्रीय हहि में समाज के ववशभन्न भागीदारों की 
र्चिंाओ ंपर आवश्यक रप से ध्यान देना होगा।  

शमत्रो, 

10. भारि के संदभि में नीति तनमािण का मागिदशिन संववधान द्वारा 
होिा है। राज्य के नीति तनदेशक शसद्धांि, सभी कायिकारी और ववधायी 



कारिवाई का आधार प्रदान करने के शलए सकारात्मक अनुदेशों का 
प्रतितनर्धत्व करिे हैं। ये शसद्धांि गैर-न्यायाधीन हैं, परंिु देश के शासन 
के मौशलक ित्त्व हैं। केशवानंद भारिी बनाम केरल राज्य के 1973 के 
ऐतिहाशसक तनणिय में, उच्चिम न्यायालय का मि था कक नीतितनदेशक 
शसद्धांि िथा मौशलक अर्धकार दोनों समान रप से मौशलक हैं, भले ही 
नीति तनदेशक शसद्धांि न्यायालयों द्वारा प्रत्यक्ष रप से लाग  करने योग्य 
नहीं हैं। ववगि दशक के दौरान, ववर्धक गारंटी के जररए लोगों को 
स चना का अर्धकार, ग्रामीण के्षत्रों में सीशमि रोजगार सुरक्षा, शशक्षा और 
भोजन के अर्धकार के हक प्रदान ककए गए हैं। प्रत्येक वैधातनक हस्िक्षेप 
से नीति में हमारे संववधान में तनधािररि उदे्दश्यों की हदशा में बदलाव 
आया है िथा यह मानवीय कल्याण की ओर बढी है। 

शमत्रो, 

11.  नीतियों के तनमािण में सहायिा के उपरांि संसद यह भी 
सुतनस्श्चि करिी है कक स्जन नीतियों और कायिक्रमों को िय करने में 
उसने सहयोग ककया है वह पररकल्पना के अनुसार कायािस्न्वि हों। यह 
इस बाि पर भी नजर रखिी है कक इन कायिक्रमों का कायािन्वयन 
कायिपाशलका द्वारा कान न सम्मि, कारगर ढंग से िथा उसी उदे्दश्य से 
हो स्जसके शलए उन्हें बनाया गया था। संसद की यह तनगरानी अन्य दो 
कायों में भी आिी है। संसद के पास धन और ववत्ि पर प णि तनयंत्रण 
की एकांतिक शस्क्ि होिी है। प्रत्येक कर िथा प्रास्प्ि िथा भारि की 
समेककि तनर्ध में िथा उसमें से कोई भी व्यय लोक सभा अथवा ववधान 
सभा के अनुमोदन के उपरांि ही हो सकिा है। कायिपाशलका पर संसद 
की एक द सरी महत्त्वप णि तनगरानी शस्क्ि यह है कक सवोच्च कायिपालक 



प्रार्धकारी अथािि प्रधानमंत्री िथा मंत्रत्रमंिल िभी िक कायि कर सकि ेहैं 
जब िक उन्हें जनिा द्वारा चुने गए सदन का ववश्वास हाशसल होिा है 
िथा उन्हें अववश्वास प्रस्िाव के द्वारा सदन के साधारण बहुमि से 
हटाया जा सकिा है। हमारे संववधान के अनुसार, कुछ आपवाहदक 
पररस्स्थतियों में, प्रधानमंत्री राष्ट्रपति से सदन के त्रत्रशंकु होने िथा इसके 
कामकाज के अतनयशमि और असमंस्जि होने पर लोकसभा भंग करने 
की शसफाररश कर सकि े हैं। इसशलए, कायिपाशलका के ये दो अत्यंि 
महत्त्वप णि कामकाज जनिा द्वारा तनवािर्चि सदन के संप णि तनयंत्रण के 
अधीन हैं।  

12.  नीतियों की व्याख्या करने, उसके कायािन्वयन िथा उस पर 
नजर रखने में संसद की भ शमका अत्यंि महत्त्वप णि होिी है। इसशलए 
यह संसद सदस्यों की स्जम्मेदारी है कक सदन में ककए जा रहे सभी 
कामकाज पर चचाि करें िथा समुर्चि छानबीन करें। दभुािग्यवश, संसद 
में सदस्यों द्वारा लगाए जा रहे समय में धीरे-धीरे कमी आिी जा रही 
है। जहां पहली िीन लोक सभाओ ं की क्रमश: 677, 581 िथा 578 
बैठकें  हुई थीं वही ं 13वीं, 14वीं िथा 15वीं लोक सभाओ ं की क्रमश: 
केवल 356, 332 िथा 357 बैठकें  हुई। हम सभी को यह उम्मीद करनी 
चाहहए कक 16वीं लोक सभा में यह रुझान बदलेगा। 

शमत्रो, 

13.  संसदीय हस्िके्षप के एक साधन के रप में व्यवधान करने 
की प्रवसृ्त्ि बढ रही है। यद्यवप असहमति एक मान्य संसदीय 
अशभव्यस्क्ि है परिु व्यवधानों से समय और संसाधनों की बबािदी होिी 
है िथा नीति तनमािण ठप हो जािा है। संसदीय लोकिंत्र का म ल शसद्धांि 



यह है कक बहुमि को शासन करने के शलए अर्धदेश प्राप्ि है िथा 
ववपक्ष को ववरोध करने, उजागर करने िथा पयािप्ि संख्या होने पर 
अपदस्थ करने का अर्धकार हाशसल है। परंिु ककसी भी हालि में 
कायिवाही में व्यवधान नहीं होना चाहहए। शोरशराबा करने वाले अल्पमि 
को धैयिवान बहुमि की आवाज को दबाने की अनुमति नहीं दी जा 
सकिी। 

प्यारे ववद्यार्थियो, 

14.  कुछ िात्काशलकिाओ ं के समाधान के शलए िथा बाध्यकारी 
पररस्स्थतियों में, संववधान के तनमाििाओ ं ने यह जररी समझा था कक 
वह कायिपाशलका को उस समय के शलए अध्यादेशों के प्रख्यापन के रप 
में कान न तनमािण की सीशमि शस्क्ि प्रदान करे जब ववधातयका का सत्र 
न चल रहा हो और पररस्स्थतियां ित्काल कान न तनमािण के शलए 
और्चत्यप णि हों। संववधान तनमाििाओ ं ने यह भी जररी समझा था कक 
वह संववधान में इस िरह के अध्यादेशों की एक तनस्श्चि समय सीमा के 
अंदर ववधातयका द्वारा प्रतिस्थापन की व्यवस्था द्वारा इस असाधारण 
कान नी शस्क्ि पर कुछ प्रतिबंध लगाए। अनुच्छेद 123(2) में यह 
प्रावधान है कक अध्यादेश को दोनों सदनों की कफर से बैठक होने के छह 
सप्िाह से अनर्धक के अंदर कान न से प्रतिस्थावपि करना होगा। 
अनुच्छेद 85 में यह भी प्रावधान है कक ककसी सत्र की आखखरी बैठक 
िथा अगले सत्र की पहली बैठक के बीच छह माह की अवर्ध न हो।  

संस्थानों के ववशशष्ट्ट अध्यक्षगण, संकाय सदस्यगण िथा प्यारे 
ववद्यार्थियो, 



15.  भारि की ववववधिा िथा इसकी समस्याओ ंका पररमाण यह 
अपेक्षा करिा है कक संसद जन नीतियों पर एकमि िैयार करने का 
अर्धक कारगर मंच िथा हमारे लोकिांत्रत्रक ववचारों का वाहक बने। 
संसद में कायिवाहहयां सहयोग, सौहादि िथा उदे्दश्यप णि भावना के साथ 
संचाशलि होनी चाहहए। बहसों की ववर्यवस्िु िथा स्िर उच्च कोहट का 
होनी चाहहए। सदन में अनुशासन िथा मयािदा बनाए रखने िथा 
शशष्ट्टाचार और शालीनिा का पालन करना जररी है। 

16.  संसद को कान न तनमािण िथा नीति नमािण करने के अपने 
दातयत्व को जन आदंोलनों िथा सडक पर ववरोधों के आगे समपिण नहीं 
करना चाहहए क्योंकक हो सकिा है कक यह सदैव हमारी समस्याओ ंका 
सुववचाररि समाधान न हो। जनिा का ववश्वास और भरोसा बनाए रखने 
के शलए संसद को ऐसी नीतियों के तनमािण के शलए कान न बनाने चाहहए 
जो जनिा की र्चिंाओ ंऔर आकांक्षाओ ंका समाधान करें।  

17.  शशक्षाववद, अनुसंधानकिाि, अशभमि तनमाििा िथा भावी 
नेिाओ ंके िौर पर, नीति तनमािण और इसके कायािन्वयन की गुणवत्िा 
सुधार में योगदान करने में आपकी एक अहम भ शमका है। आपमें से 
बहुि से लोग राष्ट्र की सेवा के शलए साविजतनक जीवन में प्रवेश करेंगे। 
प्रवेश करने से पहले सोच समझ कर तनणिय करें क्योंकक यह ककसी भी 
हालि में अल्पकाशलक ववकल्प नहीं है। परंिु एक बार जब आप तनणिय 
कर लें िो प रा योगदान दें। 

18.  मैं, अंि में एक बार पुन: अत्यंि सुखमय और संिोर्प्रद 
भावी वर्ि के शलए आप सभी को शुभकामनाएं देिा ह ं। यह वर्ि महान 
अवसरों और आपके सभी प्रयासों में सफलिाओ ंका वर्ि हो। 



धन्यवाद, 
जयहहन्द! 


